o

7\

LR
LR N Y
LN
®oege
LN Y
L ]

VN
N/

Cooperacién Cnap_erlacidn @ Alianzas
Espafiola Espaniola N ‘ para la ciencia

CONOCIMIENTO/INTERCOONECTA CONOCINIENTO / MONTEY . . s
9’ ylainnovaciéon

XIX CURSO DE REGULACION ENERGETICA: “REGULACION DE PROMOCION DE LAS
ENERGIAS RENOVABLES Y LA EFICIENCIA ENERGETICA”
Del 18 al 29 de octubre de 2021 (formato virtual)
16:00 h a 18:00 h CET

1. INTRODUCCION

La XXI Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico o 212 Conferencia de las
Partes se celebré en Paris (Francia) al final de 2015. El 12 de diciembre de 2015 los
195 paises participantes lograron por consenso un pacto global, el Acuerdo de Paris,
para reducir las emisiones como parte del método para la reduccién de gases de
efecto invernadero, responsables del cambio climatico. Cada pais que ratifica el
acuerdo establece necesariamente un objetivo de reduccidon de emisiones, pero la
cantidad que fije es voluntaria. No obstante, se ha arbitrado un mecanismo de
transparencia para forzar a cada pais a cumplir los objetivos marcados, "sefialando”
a aquellos paises que no cumplan sus objetivos.

La energia tiene una gran responsabilidad en el cambio climatico, por lo que debe
experimentar una transformacion importante hacia una  progresiva
descarbonizacién, que minimice la emisién de gases de efecto invernadero: es lo que
se denomina la transicion energética, que ha de basarse en fuentes de energia
renovable no convencionales y en una mejora sustancial de la eficiencia energética.
Sin embargo, el sector energético se encuentra liberalizado en practicamente la
totalidad de los paises iberoamericanos. La liberalizacion constituye en si un
instrumento para mejorar la eficiencia econdmica de la energia, lo que lleva asociado
en su caso, la mejora de la eficiencia energética y medioambiental. No obstante, estas
dos ultimas mejoras no siempre estan aseguradas, pues dependen de la evolucidn de
los precios relativos de las tecnologias y de los combustibles utilizados. Es por ello
importante conocer y evaluar los distintos mecanismos que pueden emplearse en la
regulacion para la promocion de la eficiencia energética y la penetracion de las
energias renovables no convencionales.

Por lo tanto, para poder contar con una mayor presencia de las tecnologias
renovables no convencionales, los distintos paises vienen empleando mecanismos
de promocién, donde predominan en el sector eléctrico las subastas, que no siempre
se encuentran armonizadas y plantean los mismos requisitos. De la misma forma, a
nivel micro y de forma reciente, se esta regulando el autoconsumo. En el sector de
hidrocarburos se producen desarrollos para la promociéon de los gases renovables,
como los procedentes de los residuos sélidos urbanos o el hidrégeno (procedente de
fuentes renovables).
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Con el fin de poder conocer los distintos mecanismos empleados para la introduccion
de fuentes de energia renovable no convencionales tanto en el sector eléctrico como
en los sectores de calor y frio, o en el sector del transporte, asi como para debatir las
posibles mejoras y armonizacién de los mismos, se plantea la organizacién de un
curso o foro de debate que permita el intercambio de las experiencias regulatorias
entre los distintos drganos reguladores Iberoamericanos.

Asimismo, es importante conocer y evaluar los distintos mecanismos empleados en
la regulacion para la promocion de la eficiencia energética. Para ello es necesario el
estudio, desde el punto de vista especifico de la eficiencia energética, de la regulacion
de las actividades que funcionan en régimen de monopolio o reguladas (transmision
y distribucion) y la regulacion de las actividades que se desarrollan en un régimen de
competencia o actividades liberalizadas (como el aprovisionamiento de gas, la
gasificacion, la generacion de electricidad y la comercializacion de gas, electricidad o
productos petroliferos), asi como las pautas y sefiales a la hora de realizar el consumo
energético.

Con todo ello, se trata de trabajar hacia la consecucion del ODS 7, que es garantizar
el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

Los reguladores energéticos son entidades independientes, y han de establecer o en
su caso, proponer la regulacion mas eficiente (al menor coste posible para los
consumidores) para la promocion de la eficiencia energética y la penetracion de las
energias renovables no convencionales.

El XIX Curso de Regulacién Energética “REGULACION DE PROMOCION DE LAS
ENERGIAS RENOVABLES Y LA EFICIENCIA ENERGETICA” estd impulsado por Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), que es miembro fundador de
la Asociacion Iberoamericana de Entidades Reguladoras de la Energia (ARIAE), y que
durante los ultimos 20 afios ha promovido 18 cursos y foros de debate que permiten
el intercambio de las experiencias regulatorias entre los distintos o6rganos
reguladores |beroamericanos respecto a distintas temadticas, en funcién de las
necesidades regulatorias del momento, como liberalizacidn del sector energético, los
mercados eléctricos o gasistas, la regulacion de las actividades de transmisién y de
distribucién, la regulacién de la comercializaciéon y del suministro de energia, la
transicidn a la descarbonizacién de la energia, etc. Ademas, la CNMC ha promovido 4
seminarios monograficos, también presenciales, sobre el acceso universal a la
energia en Iberoamérica, y también, 12 cursos online de mercados regionales de
energia eléctrica y gasista, de nueve semanas de duracién cada uno de ellos.
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ARIAE cuenta con 27 autoridades regulatorias energéticas de 20 paises
iberoamericanos, incluidos Espana y Portugal. Integra también esta asociacién, al
regulador multinacional del mercado eléctrico centroamericano, la Comisidn
Regional de Interconexidn Eléctrica (CRIE), y participan también en sus actividades las
administraciones energéticas de los gobiernos de Paraguay y Andorra.

La capacitacion de las autoridades reguladoras contribuye a su modernizacién y
profesionalizacién, asi como al perfeccionamiento de los mecanismos de toma de
decisién interna de los reguladores, lo que resulta en beneficio de las politicas
institucionales de regulacion de la region.

La tematica elegida en esta ocasidn, corresponde a la actividad basica del regulador
energético, como es la regulacién de promociéon de las energias renovables y la
eficiencia energética, lo que tiene un impacto significativo en la sostenibilidad
ambiental local y global. Este curso se enmarca en la consecucién del ODS 7, para
garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

Iberoamérica es la region mas renovable del planeta, no solo por su mix energético
actual, sino también por sus recursos naturales renovables y por sus posibilidades en
el futuro. Sin perjuicio de ello, los efectos negativos del cambio climatico también la
afectan, porque los paises en desarrollo estan menos preparados para enfrentarse a
sus consecuencias. Ademas, la regidn presenta también problemas muy agudos de
contaminacion a nivel local, especialmente los derivados de la intensidad del trafico
rodado en las ciudades.

Por ello, las acciones contra el cambio climatico en la regidn, tendran consecuencias
positivas para la calidad del aire de las ciudades y la salud de las personas.
Adicionalmente, el desarrollo econémico de la regién, precisa de la instalaciéon
continua de nueva capacidad eléctrica y de un mayor consumo de combustibles, lo
que ha de hacerse compatible con la maxima proteccion ambiental, dando
preferencia a las de fuentes renovables y a la eficiencia energética.

En estos momentos estamos viviendo una crisis sanitaria que nos ha sumergido en
una crisis econdmica sin precedentes. Afortunadamente, el estado actual de la
tecnologia permite la movilizacion de inversiones competitivas para poder reactivar
la actividad econdmica, en activos que ademds son medioambientalmente
sostenibles y necesarios para la transicién energética hacia una economia
descarbonizada.
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Por lo tanto, se ha de ver la situacion actual como un desafio o como una
oportunidad. Este curso de regulacidn constituye un impulso para que el regulador
energético pueda desarrollar mejor su actividad, eliminando rigideces, y ofreciendo
a la sociedad, nuevas herramientas regulatorias que faciliten la penetracién de las
nuevas tecnologias.

2. OBJETIVOS DEL CURSO

Los reguladores energéticos de Iberoamérica precisan debatir sobre los mecanismos
regulatorios mas eficientes para impulsar la transicion energética en sus respectivos
paises, especialmente en lo que respecta en la promocidon de fuentes de energia
renovable no convencionales y en |la mejora de la eficiencia energética.

En el curso se analizaran los siguientes aspectos:
La regulacién de las energias renovables no convencionales en Iberoamérica

La regulacién de las energias renovables en la Unién Europea

La regulacién de las energias renovables en el sector eléctrico brasilefio
El hidrogeno verde

Los biocombustibles y el biogas

La regulacién de la eficiencia energética en Iberoamérica

La regulacién de la eficiencia energética en la Unidén Europea

Los mercados de energia en la Union Europea

L ® Nk wWNRE

La eficiencia energética y las ciudades

10. Mitigacidn de GEIl y adaptacidon a los impactos del cambio climatico en América
Latina mediante el fortalecimiento de la eficiencia energética en sectores estratégicos
de Argentina y Chile

La regulaciéon energética se ha de adaptar a la evolucidn tecnoldgica y social para no
constituir un freno al desarrollo econémico.

3. METODOLOGIA
Los contenidos tedricos se organizan durante dos semanas, de lunes a viernes. El
curso se desarrolla durante 10 dias, comenzando el 18/10/2021 vy finalizando el

29/010/2021, en dos modalidades:

Una sesion diaria en directo (sincrona) a través de la plataforma Teams de 2 horas
de duracién (de 16:00 h a 18:h CET). Esta sesion tendra dos partes:
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Una ponencia principal de 1 hora impartida por un/a regulador/a senior, un/a

profesor/a de la Escuela Iberoamericana de Regulacién (EIR) o especialista del BID,
sobre un aspecto concreto de la tematica del curso (bloque tematico).

Un debate regulatorio sobre experiencias reales (de cada pais), de 1 hora de duracién,
entre 3 grupos de participantes en el curso, previamente seleccionados entre las
personas asistentes.

Un trabajo adicional de 1 hora diaria (asincrona) para la resolucidon de dudas vy
participaciéon en un foro de debate entre participantes, en relacién con la/s
cuestidn/es planteada/s por el/la ponente de la ponencia principal.

Se considera por tanto que en el curso se imparten 30 horas lectivas.

En la sesion de cada dia se analiza un bloque tematico para abordar, en conjunto, los
aspectos mas relevantes en relacién con la regulacion de las energias renovables y la
eficiencia energética, y el papel que han de tener los reguladores energéticos en ello.

4. PARTICIPANTES

Se pretende la participacion de unas 60 personas pertenecientes a las 27
Instituciones miembros de ARIAE, junto a representantes de los ministerios de
Paraguay y Andorra, que aun no cuentan con reguladores energéticos, y que ARIAE
apoya para su constitucion. En caso de que no pueda participar alguna institucion
reguladora, se podran cubrir sus plazas con personas de las administraciones
energéticas de los paises iberoamericanos, o de universidades especializadas en
energia.

Para obtener los certificados del curso, es necesario que se completen los tres
requisitos siguientes:

La asistencia diaria a la sesién sincrona, al menos en el 80% de ellas.

La participacién activa en las sesiones sincronas (con al menos, alguna pregunta, y
con una exposicion de nivel sobre la experiencia real del pais que le corresponda).
La participacidn diaria en la sesién asincrona, al menos en el 80% de ellas.

5. DOCENTES / EXPERTOS

La Asociacion Iberoamericana de Entidades Reguladoras de la Energia (ARIAE),
compuesta por 27 Instituciones miembros de 20 paises Iberoamericanos, aparte de
los Gobiernos de Paraguay y de Andorra. Los técnicos de estas instituciones podrian
colaborar como profesores en el curso solicitado, aparte de proporcionar técnicos
para asistir al mismo.

Se prevé contar asimismo con la colaboracion de equipo de docentes pertenecientes
a otras entidades internacionales con las que ARIAE tiene convenios de colaboracién
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(como la Escuela Iberoamericana de Regulacidn -que reside en las Universidades PUC
de Chile y ESAN de Peru- o Banco Interamericano de Desarrollo -BID-).

Se relacionan a continuacién el nombre, cargo e institucidon de las personas que
imparten las ponencias principales:

v ok

L 0N

6.

D. André Pepitone da Nobrega (Director General de ANEEL de Brasil y Presidente
de ARIAE)

D. Mariano Bacigalupo (Consejero de la CNMC, de Espana y Vicepresidente de
ARIAE)

D. Pedro Verdelho (Consejero de ERSE, Portugal)

Diia. Maria Jesus Martin Martinez (Directora de Energia de la CNMC, de Espafia)
D. Carlos Orlando Enrique da Silva (Superintendente de Biocombustibles y Calidad
de Productos de ANP, de Brasil)

D. Tomas Gémez (Profesor de la Universidad Pontificia de Comillas de Espania)

D. Edwin Quintanilla (Profesor de la Universidad ESAN de Peru, EIR-H)

D. Marcelino Madrigal (Experto en energia del BID y ex regulador de México)

D. Jose Antonio Urteaga Dufour (Experto en eficiencia energética del BID)
Secretarias de Energia de Argentina y de Chile

PROGRAMA Y CONTENIDOS BASICOS

Lunes 18 de octubre 16:00-18:00 h CET

16:00-16:15

Inauguracidn y bienvenida:

D. André Pepitone da Nobrega (Director General de ANEEL de Brasil y Presidente
de ARIAE)

Diia. Mercedes Florez, Directora del Centro de Formacion de la Cooperacién
Espafiola en Montevideo.

16:15-17:15

Ponencia principal- La regulacion de las energias renovables no convencionales en
Iberoamérica

Ponente: D. Marcelino Madrigal (Experto en energia del BID y ex regulador de
México)

17:15-18:00

Debate regulatorio sobre experiencias reales (tres grupos de participantes)

Martes 19 de octubre 16:00-18:00 h CET

16:00-17:00

Ponencia principal- La regulacion de las energias renovables en la Unidn Europea

Ponente: D. Tomas Gomez (Profesor de la Universidad Pontificia de Comillas de
Espafia)

17:00-18:00

Debate regulatorio sobre experiencias reales (tres grupos de participantes)
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Miércoles 20 de octubre 16:00-18:00 h CET

Ponencia principal- La regulacion de las energias renovables en el sector eléctrico

brasilefio

16:00-17:00
Ponente: D. André Pepitone da Nobrega (Director General de ANEEL de Brasil y

Presidente de ARIAE)

17:00-18:00 Debate regulatorio sobre experiencias reales (tres grupos de participantes)

Jueves 21 de octubre 16:00-18:00 h CET

Ponencia principal- E/ hidrogeno verde y el procedente del gas natural

16:00-17:00 Ponente: D. Edwin Quintanilla (Profesor de la Universidad ESAN de Peru, EIR-H)

17:00-18:00 Debate regulatorio sobre experiencias reales (tres grupos de participantes)

Viernes 22 de octubre 16:00-18:00 h CET

Ponencia principal.- Los biocombustibles y el biogds

16:00-17:00 Ponente: D. Carlos Orlando Enrique da Silva (Superintendente de Biocombustibles
y Calidad de Productos de ANP, de Brasil)

17:00-18:00 Debate regulatorio sobre experiencias reales (tres grupos de participantes)

Lunes 25 de octubre 16:00-18:00 h CET

16:00-17:00 Ponencia principal- La regulacion de la eficiencia energética en Iberoamérica
R Ponente: D. Jose Antonio Urteaga Dufour (Experto en eficiencia energética del BID)

17:00-18:00 Debate regulatorio sobre experiencias reales (tres grupos de participantes)

Martes 26 de octubre 16:00-18:00 h CET

16:00-17:00 Ponencia principal- La regulacion de la eficiencia energética en la Unidn Europea
) ) Ponente: D. Pedro Verdelho (Consejero de ERSE, Portugal)

17:00-18:00 Debate regulatorio sobre experiencias reales (tres grupos de participantes)

Miércoles 27 de octubre 16:00-18:00 h CET

Ponencia principal- Los mercados de energia en la Unién Europea

16:00-17:00 Pponente: Dfia. Maria Jests Martin Martinez (Directora de Energia de la CNMC, de
Espafia)

17:00-18:00 Debate regulatorio sobre experiencias reales (tres grupos de participantes)
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Jueves 28 de octubre 16:00-18:00 h CET

Ponencia principal- La eficiencia energética y las ciudades

16:00-17:00 Ponente: D. Mariano Bacigalupo (Consejero de la CNMC, de Espaiia y
Vicepresidente de ARIAE)

17:00-18:00 Debate regulatorio sobre experiencias reales (tres grupos de participantes)

Viernes 29 de octubre 16:00-18:00 h CET

Ponencia principal primera- Mitigacion de GEl y adaptacion a los impactos del
cambio climdtico en América Latina mediante el fortalecimiento de la eficiencia
16:00-17:00 energética en sectores estratégicos de Argentina y Chile

Ponente: XXX. Secretarias de Energia de Argentina y de Chile

17:00-17:55 Debate regulatorio sobre experiencias reales (tres grupos de participantes)

Clausura:

D. Mariano Bacigalupo. Consejero de la CNMC de Espafia y Vicepresidente de
17:55-18:05 | ARIAE

Diia. Mercedes Florez, Directora del Centro de Formacion de la Cooperacién
Espafiola en Montevideo.

Adicionalmente a la sesion en directo, diariamente, se abre un foro de debate entre
los participantes en relacion con la/s cuestion/es planteada/s por el profesor de la
ponencia principal.
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