MATRIZ DE MARCO LOGICO
UNA HERRAMIENTA DE FORMULACION DE PRO YECTOS
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1.- GENERALIDADES

El marco légico es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefo,
ejecucion y evaluacion de proyectos. Su proposito es brindar estructura al proceso de
planificacion y comunicar informacion esencial relativa al proyecto. Puede utilizarse en todas
las etapas de preparacion del proyecto: programacion, identificacion, orientacién, analisis,
presentacion ante los comités de revision, ejecucion y evaluacion ex-post. Debe elaborarse
con la participacion inicial del Equipo de Pais, y luego evolucionar con la participacion activa
del prestatario, de sus consultores, del Equipo de Proyecto, de la Representacion y del
ejecutor. Se modifica y mejora repetidas veces tanto durante |a preparacion como durante la
ejecucion del proyecto,

El metodo fue elaborado originalmente como respuesta a tres problemas comunes a
proyectos:

1. Planificacién de proyectos carente de precision, con objetivos multiples que
no estan claramente relacionadoes con las actividades del proyecto,

2. Proyectos que no se ejecutan exitosamente, y el alcance de la
responsabilidad del gerente del proyecto no esta claramente definida;

3. No hay una imagen clara de cémo luciria el proyecto si tuviese éxito, y los
evaluadores no tienen una base objetiva para comparar lo que se planed con
lo que sucedid en |a realidad.

El método del marco ldgico encara estos problemas, y provee ademas una cantidad de
ventajas sobre enfoques menos estructurados:



1. Aporta una terminologia uniforme que facilita la comunicacion y que sirve
para reducir ambigledades;

2. Aporta un formato para llegar a acuerdos precisos acerca de los objetivos,
metas y riesgos del proyecto que comparten el Banco, el prestatario y el
gjecutor;

3. Suministra un temario analitico comin gque pueden utilizar el prestatario, los
consultores y el equipo de proyecto para elaborar tanto el proyecto como el
infarme de proyecto,

4. Enfoca el trabajo técnico en los aspectos criticos y puede acortar documentos
de proyecto en forma considerable;

5. Suministra informacion para organizar y preparar en forma lagica el plan de
gjecucion del proyecto;

6. Suministra informacion necesaria para la ejecucion, monitoreo y evaluacion
del proyecto; y

7. Proporciona una estructura para exprasar, en un solo cuadro, la informacion
mas importante sobre un proyecto,

2.- ESTRUCTURA

El marco logico se presenta como una matriz de cuatro por cuatro, Las columnas suministran la
siguiente informacion:

Un resumen narrativo de los objetivos y las actividades.
Indicadores (Resultados especificos a alcanzar),
Medios de Verificacion.

Supuestos (factores externos que implican riesgos).

Bogan

Las filas de la matriz presentan informacién acerca de los objetivos, indicadores, medios de
verificacion y supuestos en cuatro momentos diferentes en la vida del proyecto:

1. Fin al cual el proyecto contribuye de manera significativa luego de que el proyecto ha
estado en funcionamiento,

2. Proposito logrado cuando el proyecto ha sido ejecutado,

3. Componentes/Resultados completados en el transcurso de |a ejecucion del proyecto.

4. Actividades requeridas para producir los Componentes/Resultados.

3.- JERARQUIA DE OBJETIVOS

Fin: Se define como un objetivo de nivel superior al que se quiere contribuir con el proyecto. Ejemplo:
Incrementar la utilidad de la empresa.

Propésito: Es el objetivo concreto del proyecto. Ej: Incrementar las ventas de la empresa. Ej:
Disminuir los costos administratives de la empresa. Como se puede visualizar, podemos tener dos
proyectos al interior de la empresa; una campafia de ventas y un programa de reduccion de gastos.
Ambos contribuyen al mismo fin, incrementar la utilidad de la empresa.

Componentes: Se definen como los estudios, planes, campafias, macroactividades que deben
alcanzarse para que una vez terminadas todas ellas se consiga el proposito. Ej: Estudios de mercado
terminados.

Actividades: Son todas aquellas actividades en detalle que son parte de cada componente y en su
canjunto permiten la consecusion de cada componente. Ej: Invitar a empresas a presentar proformas
para los estudios. Ej: Evaluar las propuestas. Ej: Adjudicar a la empresa seleccionada, etc. Como se
aprecia, estas actividades permiten alcanzar el componente de Estudios de mercado.

4.- INDICADORES

Indicadores de Fin y de Propésito
Los indicadores hacen especificos los resultados esperados en tres dimensiones: cantidad, calidad y
tiempo. El Propdsito de un proyecto podria ser hacer que las condiciones sanitarias en las aguas



riberefias cumplan con las normas sanitarias y el indicador podria ser reducir el recuento promedio de
coliformes totales por debajo de 1000 por 100 ml en una playa especifica para el afio 2000. Tal
indicador es inequivoco. Enfoca a la gerencia del proyecto en un objetivo cuantitative, mensurable, de
menos de 1000 coliformes totales por 100 ml, mas bien que las alternativas posibles (coliformes
fecales o enterococos). Especifica |a calidad (en este caso de la playa donde tiene que lograrse el
resultado), y expresa cudndo se esperan los resultados.

Aungue hay varios indicadores potenciales de resultados esperados, el marco logico debe especificar
la cantidad minima necesaria para concluir gue ef Propdsito se ha logrado. Los indicadores deben
medir el cambio que puede alribuirse al proyecto, y deben oblenerse a costo razonable,
preferiblemente de las fuentes de datos existentes. Los mejores indicadores contribuyen a asegurar
una buena gestion del proyecto y permiten que los gerentes de proyecto decidan si serdn necesarios
componentes adicionales o correcciones de rumbo para lograr el Propdsito del proyecto.

En algunos proyectos, como los de sectores sociales, puede ser dificil encontrar indicadores
mensurables. A veces es necesario utilizar indicadores indirectos. Sin embargo, la disponibilidad de
indicadores mensurables obviamente no debe determinar el disefio del proyecto. Tal como indicara
alguna vez E.J. Mishan, "es mejor tener una medida bruta del concepto adecuado, que una medida
perfecta del concepto errdneo.

Indicadores de los Componentes

Los indicadores de los Componentes son descripciones breves de los estudios, capacitacian y obras
fisicas que suministra el proyecto. La descripcion debe especificar cantidad, calidad y tiempo. Por
ejemplo, un proyecto de educacion podria especificar 10 escuelas técnicas, ubicadas en ciudades
especificas, cada una con una capacidad de 1.000 estudiantes por afio, y con el equipamiento
especificado por las normas (o consignado en el anexo al informe de proyecta).

Indicadores de Actividades

El presupuesto del proyecto aparece como el indicador de Actividad en la fila correspondiente. El
presupuesta se presenta por el conjunto de actividades que generan un Componente.

Evaluacion de la columna de los indicadores

* Al revisar la columna de |os indicadores debe verificarse que:

* los indicadores de Proposito no sean un resumen de los Componentes, sino una medida del
resultado de tener los Componentes en operacion;

¢ los indicadores de Proposito midan lo que es importante;

* todos los indicadores estén especificados en términos de cantidad, calidad y tiempo:

* los indicadores para cada nivel de objetivo sean diferentes a los indicadores de otros niveles;

* el presupuesto sea suficiente para llevar a cabo las Actividades identificadas.

5.- MEDIOS DE VERIFICACION

El marco logico indica donde el ejecutor o el evaluador pueden obtener informacion acerca de los
indicadores. Ello obliga a los planificadores del proyecto a identificar fuentes e-istentes de
informacién o a hacer previsiones para recoger informacion, quizas como una actividad del proyecto.
Mo toda la informacién tiene gue ser estadistica. La produccion de Componentes puede verificarse
mediante una inspeccion visual del especialista. La ejecucion del presupuesto puede verificarse con
los recibos presentados para reembolso o como justificacion para volver a integrar el fondo rotatorio.
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